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Resumen

Para dar respuesta al mandato de la Constitucipafieta de fomento del deporte, los
poderes publicos realizan muy variadas actuaciotestro de sus respectivas
competencias. Desde el desarrollo de planes diesctie instalaciones deportivas, hasta
la puesta en marcha de programas deportivos queedpnesta a la demanda de los
ciudadanos. Para ello han incrementado presupugsyantillas de personal, han
estimulado la creacion de otras entidades depertyvan definitiva han mejorado la
calidad de los servicios deportivos para adaptarskws cambios en los habitos
deportivos de la poblacion.

El articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen Leeéhla los distintos modelos de
gestion de los servicios publicos locales, a tradesformulas de gestion directa o
gestion indirecta. A su vez la Ley posibilita gas entidades locales puedan constituir
consorcios con otras Administraciones publicas pgeres de interés comdn o con
entidades privadas sin animo de lucro que persifjaes de interés publico,
concurrentes con los de las Administraciones paslic

La libertad de actuacion que atesora la figuraljcai del consorcio, frente a otras
formas organizativas de naturaleza publica, leiecari una serie de potestades que nos
permiten afirmar su creciente utilizacion dentrbatabito del deporte. El analisis de
algunos de los Consorcios creados en Espafa yiaspeate del Consorcio Sant Boi
Esports nos ayudaran a conocer su funcionamiesitioeficacia como modelo de
colaboracion publico-privada.
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Introduccién

En la actualidad el deporte despliega su imporéaec diferentes ambitos. A nivel
social esta relacionado con la sajud educacién y valores como la solidaridad o el
juego limpio. En el plano econdmico, influye, dieee indirectamente, sobre aspectos
como la construccidon de infraestructuras o la geoé@n de empleo, en este sentido,
ocupa un lugar privilegiado en el mercado econémépuesentando un porcentaje del
PIB del 2,4%.

! La Organizacién Mundial de la Salud recomiendaminimo de treinta minutos diarios de actividad
fisica moderada para adultos y de sesenta minatasnifos.

2 Informe de los trabajos de la Subcomisién soboepbrte profesional en Espafia, creada en el s=no d
la Comisién de Educacion y Deporte de 29 de abrR@l10.



La Constitucion Espafiola establece en el articd@® 4ue “Los poderes publicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacidcafis el deporte. Asimismo facilitaran
la adecuada utilizacion del ocio.” Este articuleseuentra dentro del Capitulo Il “De
los principios rectores de la politica social yra@mmica”, por lo que en el afio 1978 el
legislador no entendié que el deporte era un der&aidamental (Capitulo Il. Seccion
), ni tan siquiera un derecho (Capitulo Il. Sencl§ de nuestra Carta Magna. No
obstante, el espectacular cambio que se ha praxleai@l ambito deportivo occidental,
ha convertido al deporte en un servicio de intgséblico y un derecho de los
ciudadanos.

Al amparo del mandato constitucional, las distirgdsninistraciones implicadas dan
cumplimiento al deber de fomentar el deporte de hasicmaneras muy diversas:
organizacion de eventos, construccion de instal@siooferta de programas deportivos,
subvencionando a las entidades deportivas, etcétpra han ido modificando
sustancialmente el panorama de los servicios depsrbrientados a la ciudadania
como un vehiculo mas para la mejora de su calidaddz.

Por otro lado, la Carta Europea del Deporte entiemek es indispensable la estrecha
cooperacion de los poderes publicos con las orgeioiges deportivas no
gubernamentales para la implantacion de mecanispga el desarrollo y la
coordinacién del deporte.

Puesto que la practica del deporte depende en gakteumero y diversidad de las
instalaciones y de las posibilidades de accese mismas, su planificacion global sera
competencia de los poderes publicos, que tomaranoasideracion las exigencias
nacionales, regionales y locales, asi como lasalagbnes publicas, privadas y
comerciales ya existentes. Los responsables adoptas medidas precisas para
garantizar la buena gestion y la plena utilizaall@nlas instalaciones en un entorno
seguro. Ademas, la necesidad de promover la paadét deporte en el conjunto de la
poblacion exige disponer de el personal cualificgdonitores, directivos, etcétera).

En nuestro pais conviven tres sistemas deportidasamente diferenciados: el
federativo, el escolar y el municipal, que han ieeolucionado y tendiendo a
coordinarse y colaborar. En los aflos de democrksajistintas administraciones han
desarrollado los planes de infraestructura depmrtidotando el territorio de las
instalaciones necesarias, han creado programastidepoque dieran respuesta a la
demanda de los ciudadanos, han incrementado pestopuy plantillas de personal,
han estimulado la creacién de otras entidades theps§ry en definitiva han mejorado
la calidad de los servicios deportivos para adaptar los cambios en los habitos
deportivos de la poblacion.

® La Comisi6n Europea en el Libro Blanco del Depageomienda que se fomente en los Estados
miembros, a nivel ministerial, una colaboracion reagecha entre los sectores sanitario, educativo y
deportivo, al objeto de definir e implementar d@siy@s coherentes para reducir el sobrepeso, Edauk

y otros riesgos para la salud.

“* El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento gifRén Juridico de las Entidades Locales de 1986
establece que las entidades deportivas cumplenlaconisién de defensa, fomento o mejora de los
intereses de los vecinos del municipio. Propiciarsip inscripcion en el Registro municipal de
asociaciones vecinales.



Estas actuaciones fueron abordadas inicialmentdapAdministracién loc&la través
de modelos de gestion directa. La Ley de Baseséadgnien Local de 1985 establece
que el municipid ejercerd competencias en actividades o instalesiateportivas y
ocupacion del tiempo libre (apartado 2.m del albi@b), siendo ademas obligatorio
contar con instalaciones deportivas de uso pulditaaquellos municipios con una
poblacion superior a los 20.000 habitantes (adi2él1.c).

Las formas de gestién de los servicios publicos dagivos

En la actualidad, la nocién de administracién mzbhay que entenderla en un sentido
mas amplio que el tradicional, distinguiéndola aelie se ha llamado sector publico,
ya que bajo esta nocién, conjuntamente con las rastngiciones territoriales y los
organismos auténomos instrumentales que se lesitzscon personalidad juridica
publica, se crean nuevas entidades que adoptaadguridicas de naturaleza privada.

El articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen Leedéhla los distintos modelos de
gestion de los servicios publicos locales, bien polado mediante la gestion directa
por la propia entidad local, a través de organismtbnomo local, por una entidad
publica empresarial local o por una sociedad méitdanal’ cuyo capital social sea de
titularidad publica, o bien por otro lado mediatdegestion indirecta mediante las
distintas formas previstas para el contrato dei@esle servicios publicos en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

En este sentido el articulo 67 del Reglamento dei@eas de las Corporaciones Locales
de 1955 establece que “La gestion directa de Ingcges comprendera las siguientes
formas:

1. Gestion por la corporacion:

a) Sin érgano especial de administracion, o

b) Con érgano especial de administracion.

2. Fundacion publica del servicio.

3. Sociedad privada, municipal o provincial.”

En la gestidn directa sin 6rgano especial, la Qaigon Local asume su propio riesgo y
ejerce sin intermediarios y de modo exclusivo tddsspoderes de decision y gestion,
realizando el servicio mediante funcionarios dentilla y personal retribuidos con
fondos del presupuesto ordinario del ayuntamiento.

® El articulo 137 de la Constitucién Espafiola es@blque: “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Aommdas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respeatiereses.”

® El articulo 140 de la Constitucién Espafiola esthl “La Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios. Estos gozaran de personalidad juripiera. Su gobierno y administracion correspondesa s
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alealy los Concejales...”

” Articulo 89 Reglamento de Servicios de las Corgiorges Locales

1. La gestién directa de los servicios economicaid serlo en régimen de Empresa privada, que
adoptara la forma de responsabilidad limitada 8agedad Andénima, y se constituird y actuara con
sujecioén a las normas legales que regulen dichaegp@ias mercantiles, sin perjuicio de las adaptasio
previstas por este Reglamento.

2. La corporacion interesada seré propietaria sik@ulel capital de la Empresa y no podra trarmsfemi
destinarlo a otras finalidades.



Los servicios municipalizados en régimen de gestitetta con 6rgano especial estaran
a cargo de un consejo de administracion y de uengeique asumiran el gobierno y la
gestion con sujecién a un presupuesto especial.

Por otro lado las Corporaciones Locales podranzagdbs servicios de su competencia
dotandolos de personalidad juridica publica a sagé la Fundacion publica del
servicio que contara con patrimonio especial afexttos fines especificos de la
institucion que se constituye que se regira porpsapios estatutos, que deberan ser
aprobados por el Pleno de la corporacion local.

En los organismos autonomos locales debe existaonsejo rector y en las entidades
publicas empresariales locales un consejo de asimaoion. En ambos casos, la
composicién se determina en los estatutos. Estéretgins a controles especificos
sobre la evolucion de los gastos de personal @ destion de sus recursos humanos por
las correspondientes concejalias, areas u Organogatentes de la entidad local. Es
necesaria la autorizacion de la concejalia, a@gano equivalente de la entidad local a
la que se encuentren adscritos, para celebrar atositrde cuantia superior a las
cantidades previamente fijadas por aquélla.

Finalmente, la gestion directa de los servicionénucos se puede realizar en régimen
de empresa privada, con la forma de responsabilidathda o de sociedad andnima,

constituyéndose y actuando con sujecion a las reolegales privadas que regulan
dichas compafiias mercantiles. La Corporacion psojaietaria exclusiva del capital de

la empresa y no puede transferirlo ni destinarlotras finalidades. La direccion y

administracion de la empresa esta a cargo de lpo@Gién, que asume las funciones
de Junta General, el Consejo de Administraciongelancia.

Respecto a la gestion indirecta, la Ley 30/20073@dede octubre, de Contratos del
Sector Publichen su articulo 5 clasifica los contratos en: aing de obras, concesion
de obras publicas, gestion de servicios publicasyisistro, servicios y de contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sectorguio. Esta ley ha sido modificada en
su redactado actual por la reciente Ley 2/2014, de marzo, de Economia Sostenible.

Finalmente es posible encontrarnos con modelosedadg intermedios mediante la
creacion de empresas mixtas en que los capitalks deorporaciones Locales y de los
particulares, o de aquéllos entre si, se aportarca@nun para realizar servicios
susceptibles de municipalizacion. El ReglamentoSdevicios de las Corporaciones
Locales nos dice que las Empresas mixtas se detwestitair mediante escritura

publica, pudiendo adoptar cualquiera de las forntes Sociedad mercantil,

comanditaria, andnima o de responsabilidad limif@eéaistas en la legislacion.

8 Esta Ley deroga la Ley de Contratos de las Admat®nes Publicas que establecia en su articiio 15
como modalidades de contratacion las siguientes:

a) Concesion, por la que el empresario gestiona@recio a su propio riesgo y ventura.

b) Gestidn interesada, en cuya virtud la Admin@éa y el empresario participaran en los resultatios

la explotacion del servicio en la proporcion quesblezca en el contrato.

¢) Concierto con persona natural o juridica quegserealizando prestaciones analogas a las que
constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Admaugin participe, por si o por medio de una entidad
publica, en concurrencia con personas naturalesdigas.



La Ley de Bases de Régimen Local posibilita que datdades locales puedan
constituir consorcios con otras Administracionebligas para fines de interés comun o
con entidades privadas sin animo de lucro que gmersfines de interés publico,

concurrentes con los de las Administraciones pa$liSe convierte de esta manera el
consorcio como una féormula juridica de gestion ate dervicios publicos locales no

contemplada en el articulo 85 de la Ley de Basd®gdgmen Local.

Idéntica autorizacion para constituir consorcios Bofinalidad de instalar o gestionar
servicios de interés local lo encontramos en &wd 37 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales. Estableciéndosearae s estatutos del consorcio los
que determinaran las particularidades de su régonganico, funcional y financiero,
pudiendo adoptar cualquiera de las modalidadesed8dg previstas en la normativa
para la gestion de los servicios.

En Catalufia, la Ley 13/1989, de 14 de diciembrepm@nizacion, procedimiento y
régimen juridico de la Administracion de la Gengtlde Catalufia también contempla
la constitucién de consorcids

Queda por tanto claro que es inherente a la figak@onsorcio la idea de colaboracion,
con el objetivo de prestar un servicio o de consagufin de interés general comun a
los integrantes, coordinando las competencias dda cana de las entidades
consorciadas. Y que sera el derecho publico etak con las especificaciones que
puedan establecerse en los estatutos.

Una de las caracteristicas que distingue el comsded resto de formas organizativas

de naturaleza publica es el amplio margen de &Hedque tienen las entidades

consorciadas para establecer, por medio de sustestdas finalidades, organizacion y

funcionamiento, asi como las condiciones de admigigeparacion de las entidades que
integran el consorcio.

Esta libertad de maniobra se plasma en las sigasgmttestades:

- Potestad de autoorganizacion al recoger en lotustdos 6rganos de gobierno
y gestion, su régimen juridico de convocatoria yadepcion de acuerdos.

- Potestad reglamentaria aunque limitada a la novenatie aplicacion a la
actividad que desarrolle.

- Potestad financiera para fijar precios, aprobapresupuesto de ingresos y
gastos, solicitar préstamos, autorizar operacideagédito, etcétera.

- Potestad para planificar sus actividades y actnasien relacion con su objeto.

- Potestad de revisar de oficio sus actos como ehfidhlica.

° Articulo 87 de la LBRL en su redaccién actual sefgiLey 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local.

19 Articulo 55: “1.El Gobierno podra acordar la cdmsion de consorcios entre la Generalitat y otras
administraciones publicas para finalidades de ésteomuin o con entidades privadas sin animo de lucr
que tengan finalidades de interés publico conctesenon las de la Administracién. 2.Los consorcios
tendran personalidad juridica propia. 3.Los estatde los consorcios determinaran sus finalidadas y
particularidades de los régimenes organico, furaignfinanciero. 4.Los 6rganos de decisién de los
consorcios estaran integrados por representanteslde las entidades consorciadas, en la propogcién
se fije en los estatutos respectivos.”



El consorcio y su papel en el ambito del deporte

Algun ejemplo reciente de consorcio en el depa$eeincontramos en la organizacion
de la Copa del América por la ciudad de Valencidiarge la creacién del Consorcio
Valencia 2007 y Valencia 2009, integrado por la Adstracion del Estado, la
Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de ValaHci

Asi, el Consorcio Valencia 2007 tenia como fingsee#icos:

a) La adopcion, ejecucion y coordinacion de cuaatdsaciones y medidas resulten
necesarias para:

1. Conseguir la mejor celebracion de la Copa deEwega. 2. Cumplir el contrato de

Ciudad Anfitriona y Sede. 3. Promover y ejecutas lactuaciones que se le
encomienden relacionadas con el desarrollo urbemistel entorno de la Sede del
Evento. 4. Planificar, proyectar, ejecutar y finandas infraestructuras e instalaciones
gue han de albergar el Evento, sin perjuicio de lquéireccidon, supervision, control

econdémico y de calidad de las obras pueda recaenaisociedad instrumental creada
por el Estado a tal efecto. 5. Explotar, en losmi@os contenidos en el contrato de
Ciudad Anfitriona y Sede, las infraestructurassalaciones ejecutadas.

b) La planificacion, proyecto, ejecucion y explade de cuantas otras infraestructuras
e instalaciones considere conveniente llevar a @abael ambito territorial de los
espacios que por cualquier titulo le sean asignpai@ssu gestion.

c) La potenciacion, hasta la celebracion del evexstb como con posterioridad al
mismo, de los impactos econOmicos, culturales, yngen que, sin perjuicio de las
economias externas que puedan y deban suponerlgpataudad, la Comunidad
Autonoma, y la Nacién, redunden en una mejora tlativo de las infraestructuras e
instalaciones que van a ser objeto de explotacgdnep Consorcio Valencia 2007, y
faciliten asi la obtencidén de una rentabilidad@afite del conjunto de sus actuaciones.

El consorcio también fue la férmula utilizada p&aorganizacion de la salida de la
Vuelta al Mundo a Vela 2005/2006, con la creaci@ @onsorcio “Galicia 2005.
Vuelta al mundo a vela”, integrado por la Admirasion General del Estado,
representada por el Ministerio de Economia y Haldepn el Consejo Superior de
Deportes, la Administracion de la Xunta de Galitis, Excmos. Ayuntamientos de A
Corufia, Baiona, Sanxenxo y Vigo, y la FundaciondbepGalegt’.

El Consorcio tenia facultades para adquirir, pgsesvindicar, permutar, gravar o
enajenar bienes, celebrar contratos, establecastjogar obras y servicios publicos,
obligarse, interponer recursos y ejercer las aesigmevistas en las Leyes de aplicacion.

1 Tras la designacién de Valencia como ciudad Sedk &XXII edicién de la Copa del América, y
decidida la pervivencia a largo plazo del Consoké&dencia 2007, sus fines quedan enmarcados dentro
del objetivo global de autofinanciacion, propicigu@ la consecucion de una rentabilidad suficielgte

los recurso de todo tipo que utilice.

12 E| Consorcio estaréa regido por los siguientesriwgale gobierno:

a) La Junta de Gobierno.

b) La Comisién Ejecutiva.

c¢) El Presidente.

d) El Vicepresidente.

e) El Gerente.



Y para el cumplimiento de sus fines el Consorcidraaecibir cuantos recursos se le
asignen por cualquier titulo legitimo, y en paittcuios siguientes:

a) Las aportaciones, subvenciones y transmisiongila gratuito que en su favor
hagan personas fisicas o juridicas, publicas a@as, nacionales o extranjeras.

b) Los productos de su patrimonio.

c) Los créditos que obtenga de las entidades dadiacion, publicas o privadas.

d) Las participaciones en ingresos obtenidas por@ades del Consorcio.

Con el objetivo de la desgravacion fiscal pareelapresas que patrocinan el Programa
ADO se cre6 un Consorcio que permitia a las empmsa patrocinan la preparacion de
los deportistas espafioles para Pekin 2008 acogeis® nuevos beneficios fiscalds
que se regulan en la normativa de incentivos escphra el patrocinio y mecenazgo.
Integrado por el Ministerio de Economia y HaciendaComité Olimpico Espaiiol
(COE), la Asociacion de Deportes Olimpicos (ADGAl YConsejo Superior de Deportes
(CSD).

También en el ambito del deporte olimpico se haadw consorcios para promover la
candidatura a la organizacién de los juegos olimpizmo es el caso del Consorcio
Zaragoza-Pirineos pata los Juegos Olimpicos derlmvidel afio 2022.

Mas vinculado a la gestién deportiva en el amhoial, encontramos ejemplos en el
Consorcio Infraestructuras Deportivas de la praginde Cuenca que se crea para
desarrollar el Plan regional de instalaciones de@s 2006-2010 de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y que esté imtlegpor la Diputacion Provincial y
todos aquellos Municipios que sus organos de gobiasi lo acuerden. En la Provincia
de Cuenca debido al elevado niumero de municipidsteexes y sus caracteristicas
peculiares de poblacion, personal técnico y adtnatigo se entendié conveniente la
creacion de un organismo con personal apropiadargugue los criterios técnicos de
las instalaciones, vigile y compruebe las calidattelas mismas, gestione aquellas a las
qgue por su complejidad sea necesario aplicar medidaestion especificos para ello y
ademas consiga que al gestionar un mayor compoaeot®mico se consiga un ahorro
economico y financiero.

Con parecida finalidad encontramos el Consorciolndieestructuras Deportivas de
Cantabria.

Mas dirigidos a la organizacion de actividades diegs encontramos ejemplos en el
Consorcio Transfronterizo Bidasoa-Txingudi, comsdid por los ayuntamientos de
Irun, Hondarribia y Hendaia, y en el Consorcio dbotaya que trabaja por el deporte
en edad escolar.

Por ultimo sefialar el Consorcio Escuela Balear Rigorte centrado en la gestion
integral de las instalaciones, organizacion devidettles y eventos e incluso
tecnificacion y formacion del deporte de las I8ateared’.

13 A las empresas se les aplico una nueva dedudsical fle hasta el 15% en el impuesto de sociedades
sobre los gastos de publicidad de sus productempse que en la citada publicidad se incluya una
referencia a su colaboracion con el programa obmpi

1 Ver al respectittp://www.ebe.es/




El Consorcio Sant Boi Esports

El Pleno del Ayuntamiento de Sant Boi de Llobreglatlia 25 de febrero de 2002,
aprobd” la constitucién del Consorcio Sant Boi Esportseest club sin &nimo de lucro
Unié Esportiva Santboiana y el Ayuntamiento de Jwit de Llobregat. Tiene una
duracién inicial de 30 afios, prorrogable por acoiel@ las partes.

Los estatutos permiten la incorporacion de cuatqai@ministracion publica con
competencias e interés sobre el objeto del Comsoesi como cualquier entidad
privada sin animo de lucro que tenga una finalidadnterés publico que coincida con
las finalidades propias del Consorcio.

El Consorcio Sant Boi Esports se cre6 con la filz@ide construir y explotar un centre
deportivo en unos terrenos de 26.512lda superficie, propiedad de la Unié Esportiva
Santboiana, para que fueran utilizados por tode<iladadanos. Posteriormente cedio
las instalaciones para su explotaciéon en régimenla@igler, mediante el pago de un
canon, a la sociedad limitada Rugby Sant Boi.

AYUNTAMIENTO SANT

BOI DE LLOBREGAT CLUB UNIO
ESPORTIVA

SANTBOIANA

CONSTRUCCION

CONSORCI
. Y
SANTBOI ESPORTS )
EXPLOTACION
GESTION
RUGBY SANT BOI S.L _— INSTALACION

Figura 1. Esquema Consorcio Sant Boi Esports

Para cumplir con sus fines realiza, entre otrassilguientes funciones:

1. Celebrar contratos de todo tipo tanto admirtistya como privados.

2. Gestionar y explotar las instalaciones depastiohjeto del Consorcio utilizando
cualquiera de las formas de gestion previstas.

3. Colaborar con otras entidades publicas y priv&aa promocion del deporte.

15 Al amparo de lo establecido en el articulo 87adedy Reguladora de las Bases de Régimen Local, los
articulos 252-255 de la Ley Municipal y de Régini@tal de Catalufia y los articulos 312-324 del
Reglamento de Obras, Actividades y Servicios d&liss Locales.



4. Elaborar i difundir el material de divulgacide publicidad y de imagen necesario
para dar a conocer las instalaciones.

5. Promover actividades destinadas a incrementigrteanda del deporte.

6. Gestionar, promocionar y realizar todas aqueltdividades que puedan beneficiar el
incremento de la calidad y la cantidad de la oféeladeporte.

Los 6rganos de gobierno, administracién y partigradel Consorcio son:
- La Junta General.

- El/La presidente/a.

- El /La vicepresidente/a ejecutivo/a.

- La Comision Ejecutiva.

Los trabajadores contratados por el Consorcio estggtos a las disposiciones del
régimen laboral, excepte cuando se integre persduationario y de otras
administraciones en comision de servicios.

Las aportaciones que realizaron las entidades otiadas fueron:

1. Por parte del Club Unio Esportiva Santboiana:

a) La adscripcion del uso de la finca de su praguedibre de cargas y gravamenes
valorada en 5.048.501,68 euros.

b) Una aportacion econémica de 665.921,41 euroseciaia por la Secretaria General
de Deportes de la Generalitat.

2. Por parte del Ayuntamiento una aportacion ecacebioe 5.409.108,94 euros.

La particularidad mas importante frente a otros ehmsl de gestién, por ejemplo la
concesion, es que una vez disuelto el Consorciterdte deportivo, las edificaciones y
el equipamiento pasaran a ser de titularidad dgb CIni6 Esportiva Santboiana como
parte inseparable de la propiedad del terrenoAyehtamiento recuperara la inversion
inicial realizada.
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